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OSSZEGZES

A veresegyhazi székhelyii Misszio Egészségiigyi Kozpont belso kontrollrendszerének kiala-
kitasa es mitkodtetése, tovabba pénziigyi és vagyongazdalkodasa nem biztositotta a felelos
gazdalkodast, az atlathato és elszamoltathato kézpénzfelhasznalast és a vagyon megorzéset.
A Misszio Egészsegiigyi Kozpontndl a korrupcio elleni védettség nem volt biztositott.

= Az ellenorzés tarsadalmi indokoltség

A kdzponti alrendszer részét képez8 intézmények alapvetd rendeltetése a kozfeladatok ellatdsanak biztositasa. A
kdzpénzek felhaszndldsaban meghatdrozd, kbzponti alrendszerbe tartozd intézmények pénzigyi és vagyongazdalko-
dasi tevékenységik és/vagy feladatellatasuk sulya miatt jelent8s hatast gyakorolhatnak a koltségvetés egyensulyanak
fenntartdsdra. Hatassal vannak tovabba az allami vagyonnal valé gazdédlkodas minéségére, a kormanyzati (szak)poli-
tikak végrehajtdsara, illetve kdzfeladat elldtasuk vonatkozasaban az allampolgarok életmindségére, jogaik és kotele-
zettségeik gyakorldsara. Indokolt ezért, hogy az Allami Szamvevészék ezen intézmények pénzigyi és vagyongazdal-
kodasat, az esetleges atalakuldsok szabalyszerlségét rendszeresen ellendrizze.

A Misszio Egészségligyi Kozpont kozfeladatot 18t el és jelentds mértékd allami vagyont kezel. Az egészséglgyi el-
latdsok kozfeladat teljesitése folyamatosan a tarsadalmi érdeklédés kdzéppontjaban all. A kdzponti koltségvetésbdl
az egyik legjelentésebb kiadast az egészségligyi elldtasokra forditott kiaddsok jelentik, amelyekbdl a kérhazak kapjak
a legtobb tdmogatast.

= Fobb megallapitasok, kovetkeztetések, javaslatok

A Misszid Egészségligyi Kozpont belsd kontrollrendszere nem biztositotta a kdozpénzekkel vald atlathatd, szabalyszerd
és felel6s gazdalkodast. Nem gondoskodtak a szabalyszerl kontrollkdrnyezet kialakitasardl, ezéltal nem teremtették
meg a szabdlyszer( kozpénzfelhaszndlds feltételeit. A gazdalkodasi jogkorok gyakorldsara jogosultak és aldirds min-
tajuk naprakészségének hianydban nem teremtette meg a kontrolltevékenységek szabalyszerl gyakorlasanak feltét-
eleit. A 2015-2017. években nem hatdroztak meg az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének maédjat. A belsé ellenérzés mikodtetése a 2015-2017.
években nem volt szabalyszer(. Az ellenérzott idGszakban elvégezett ellenérzésekrél nem készilt jelentés. A Misszid
Egészséglgyi Kbozpont f6igazgatdja az ellenérzott idészakban nyilatkozatban értékelte a szervezet belsé kontrollrend-
szerének min6ségét, azonban az ellenérzés megallapitdsai nem igazoltdk az abban foglaltakat.

A Misszié Egészségligyi Kozpontnal a pénziigyi és vagyongazdalkodds, valamint a maradvany elszdmolds nem volt
szabdlyszer(, nem biztositottdk a beszdmolé megbizhatdsagat és a nemzeti vagyon védelmét.

Az integritdst tdmogatd kontrollokat nem épitették ki és nem miikodtették a Misszid Egészségligyi Kbzpontnal.
Az Allami SzamvevSszék a Misszié Egészségiigyi Kdzpont féigazgatdjanak 10 javaslatot fogalmazott meg.



AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA annak megéllapitasa
volt, hogy az ellendrzott intézményre vonatkozd irdnyitéd
szervi feladatellatds a jogszabadlyi el8irdsok betartasaval
tortént-e; az intézménynél a belsé kontrollrendszer kiala-
kitdsa és miikodtetése szabalyszer( volt-e, biztositotta-e
az atladthatd, szabalyszerd, gazdasagos, hatékony és ered-
meényes gazdalkodas feltételeit; az intézmény pénzlgyi és
vagyongazddlkoddsa megfelelt-e a jogszabalyi elGirdsok-
nak és belsé szabalyzatainak. Az ellen6rzés keretében az

ASZ' értékelte az intézmény korrupcids kockdzatainak ke-

zelését szolgdld integritds kontrollok kiépitettségét és az

integritds szemlélet érvényesilését, tovabba, hogy megteremtették-e a teljesitményellenbrzés feltételeit.

Az ellenrzés célja volt tovabba annak értékelése, hogy az allamhdaztartas kdzponti alrendszerébe tartozé intézmény
megfelelt-e annak az Alaptérvényben? meghatarozott alapvetésnek, hogy Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlat-
hatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti. Ervényesiilt-e a nemzeti vagyon kezelésének és

védelmének célja, azaz a szervezet vagyona a kdzérdeket szolgdlta, a kdzos szlkségletek kielégitése és a természeti

er6forrasok megdvasa, valamint a jové nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele mellett.



AZ ELLENORZES TERULETE

Misszio Egészségiigyi Kozpont

A veresegyhdzi székhely(d Kézpont® 2013. mércius 29-e 6ta tar-
tozik az Emberi Er6forrasok Minisztériuma irdnyitdsa ald. Koz-
ponti koltségvetési intézményként mikodik és az ellendrzott
idészakban az Eutv.* alapjan kozfeladatokat latott el. Kozfel-
adata a mikodési engedélyében meghatarozott ellatasi terl-
letre kiterjed6en a jaro- és fekv8betegek diagnosztikus és te-
rapias szakorvosi ellatasa, rehabilitacidja és kovetéses gondo-
zésa volt. A Kbzpont az Nvtv.®, és a Vtvr.® el8irdsai alapjan va-
gyonkezelési szerz6déssel” rendelkezett.

A Kozpont irdnyitd szerve az ellenérzott id6szakban az
EMME, kdzépiranyitd szerve a GYEMSZI®, majd 2015. marcius
1-jét6l az AEEK™ volt. A Kdzpont 6nalld jogi személy volt. Az
Aht.'! szerinti 4talakitasra az ellendérzott idészakban nem ke-
rllt sor. A Kbzpont az ellendrzott idészakban véllalkozasi tevé-
kenységet nem végzett.

A Kozpontot figazgatd vezette, aki felett az irdnyité szervet vezeté mi-
niszter gyakorolta a kinevezési és munkaltatdi jogokat. A f6igazgatd és a
gazdasagi igazgatd személyében 2015. év és 2017. év kdzott nem tortént
véltozas.

2017. évben a Kdzpont altal kimutatott teljesitett dsszes bevétel meg-
haladta a 611 M Ft-ot, a teljesitett 6sszes kiadas meghaladta az 570 M Ft-
ot, a vagyona pedig tobb, mint 622 M Ft volt. A Kdzpont alkalmazdsdban
allé személyek foglalkoztatdasa kdzalkalmazotti jogviszonyban, munkavi-
szonyban, illetve vallalkozasi jogviszonyban tortént. A Kézpont foglalkozta-
tottjai felett a munkaltatdi jogokat a f6igazgatd gyakorolta.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

—.

Az dllamhaztartas kdzponti alrendszerének kdzpénz felhasznalasa, az intéz-
mények altal ellatott kdzfeladatok sokrétlisége, valamint a feladatelldtdsa-
hoz rendelt vagyon nagysagrendje indokolja, hogy az ASZ ellenérzéseket
folytasson a pénziigyi és vagyongazdalkodas teriiletén. Az ASZ az ellenér-
zései sordan feltdrja a gazddlkodast, a kdzponti alrendszer intézményei at-
alakulasat, atszervezését érint6 szabdlyozasok esetleges hianyossagait, a
szabdlyozassal nem érintett gazddlkodasi terileteket, ramutathat a va-
gyongazdalkodasi tevékenység — ezen belll a tulajdonosi joggyakorlas és
vagyonkezelés — esetleges szabalytalansagaira, értékeli az allami vagyon
nyilvantartasara és elszamolasara vonatkozo eljarasokat.

Az dllamhdztartas kdzponti alrendszerébe tartozé szervezet vagyona a
nemzeti vagyon része és az Alaptorvény is rogziti, hogy a vagyonnal valé
gazdalkodas célja a kdzérdek szolgdlata. Az ASZ ellenérzi az éves koltség-
vetési torvény végrehajtasat, az ellenbrzés sordn feltart kockdzatok és a
terilet folyamatos kockazatelemzésével beazonositott kockdzatok keze-
lése érdekében rdépuld ellendrzésekkel ellenérzi a koltségvetési szervek
gazddlkoddsat, mdkodését, hogy az ellendrzések megallapitasaival tdmo-
gassa az ellenbrzott szervezetek szabalyszer( gazdalkodasat, javaslataival
el@segitse az Alaptorvényben megfogalmazott alapvetések érvényesilését
a mindennapi életben a szervezetek szintjén. A kdzponti koltségvetés rend-
szerében zajld folyamatok holisztikus elemzései, a kockdzatok folyamatos
figyelemmel kisérésének modszerével, az igy kivalasztott szervezetek cél-
zott, hatékony ellenérzéseivel az ASZ betolti a legfébb gazdasagi ellenérzé
szerv kuldetését.

Az ellen6rzés varhatdan hozzajarul a kozponti intézmények pénzigyi
helyzetének pontosabb megitéléséhez, és a j6 gyakorlat kialakitasan és ter-
jesztésén keresztll az ellen8rzések elésegithetik a gazdalkodas szabalysze-
rdségének javitasat.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése nélkil nem valdsit-
hato meg a kdzpénzek, a kdzvagyon atlathatd, szabalyos, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes felhasznalasa. A belsé kontrollrendszer azt a célt
szolgalja, hogy a koltségvetési szervek mikodésik és gazdalkoddsuk soran
a tevékenységeket szabdlyszerlen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi
kotelezettségeiket és megvédjék az eréforrasokat a veszteségektdl, a ka-
roktél és a nem rendeltetésszer(i hasznalattél. A belsé kontrollrendszer
magaban foglalja mindazon elveket, eljdrasokat és belsé szabdlyzatokat,
melyek biztositjak, hogy a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és
célja 6sszhangban legyen a szabalyszerlséggel, szabdlyozottsaggal, vala-
mint a gazdasdgossag, hatékonysag és eredményesség kdvetelményeivel,
az eszkdzokkel és forrasokkal valé gazdalkodasban ne keriljon sor pazar-
lasra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznaldsra. Megfeleld, pontos és
naprakész informaciok alljanak rendelkezésre a koltségvetési szerv miko-
désével kapcsolatosan, és a belsé kontrollrendszer harmonizacidjara, 6sz-
szehangolasara vonatkozé jogszabdlyok végrehajtasra keriljenek. Az integ-
ritds kontrollok kiépitése, erdsitése a szervezet korrupcios kockazatainak




Az ellenérzés hattere, indokoltsaga

kezelését szolgdlja. A teljesitménykovetelmények meghatdrozasa és md-
kodtetése megalapozhatja a kozponti koltségvetési szervnél a teljesit-
ményellendrzés lefolytatasat.

Az egyes ellen6rzések megadllapitdsaival és egy id6szak ellenérzési ered-
ményeinek elemzésével az ASZ rairanyithatja a jogalkotdk figyelmét a koz-
ponti alrendszerben vagy annak egy agazatdban esetlegesen felmerilé
pénzigyi, szabdlyozasi fesziiltségekre. Az elvégzett ellenérzések soran az
ASZ ,j6 gyakorlatokat” is azonosithat, melyeket tandcsadé funkcidja kere-
tében szélesebb kdrben is megismertethet az érintettekkel, ezaltal is hoz-
zajarulva a koltségvetési rendszer szabdlyozott, atlathatd, kiegyensulyo-
zott és fenntarthatd mikodéséhez.

Az ellen6rzés a szervezet kockdzatértékelése alapjan, az egyedi és lé-
nyeges jellemzék figyelembevételével tortént.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

Az irdanyito szerv ellenorzott koltsegvetési szervre vonatkozo fel-
adatellatasa szabadlyszerti volt-e?

A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal tortend szabaly-
szeru gazdalkodast?

A koltségvetési szerv pénziigyi- és vagyongazdalkoddsa szabaly-
szertl volt-e?

A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitméeny meérésére
alkalmas kovetelmenyeket?

- 8 8
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

—.

Az ellenorzés tipusa

‘ Megfelel6ségi ellendrzés.

Az ellenorzott idoszak

Az ellenorzés targya

| 2015-2017. évek

A Kdzpontra vonatkozd 2015—-2016. évi irdnyité szervi feladatok ellatdsa. A
Kozpont 2015-2017. évi bels6 kontrollrendszerének kialakitdsa és
muakodtetése, valamint az integritds kontrollok kiépitettsége 2016—2017.
években és a teljesitmény ellendrzés feltételei 2017. évben. A maradvany
megallapitasanak szabdlyszerlsége a 2015—-2017. években.

A Kozpont pénziigyi és vagyongazdalkoddsa a 2015-2016. években. A
2017. évre vonatkozoan a Kozpont vagyongazdalkoddsi feltételeinek
kialakitasa, annak szabalyszer(isége, az elszamoltathatdsag biztositdsa a
szabdlyozas szintjén. A Kdzpontnal hozott vagyonvaltozast eredményezd
dontések, a vagyonban bekovetkezett valtozasok végrehajtasanak,
nyilvantartasba vételének, elszdmoldsdnak szabalyszerlisége. A Kdzpont
kdnyveiben,  mérlegében az  allami  vagyon  kimutatdsanak
szabalyszer(isége, ennek keretében az dllami vagyonnal torténd
rendelkezés, a vagyonmozgasok, a vagyon nyilvantartasba vétele,
értékelése és a mérleg aldtdmasztas szabalyszer(isége.

Az ellendrzés kiterjedt minden olyan kortilményre és adatra, amely az
ASZ jogszabalyban meghatédrozott feladatainak teljesitéséhez, valamint a
program végrehajtdsa folyaman felmerilt Udjabb  0Osszefliggések
feltardsahoz szikséges volt.

Az ellenorzott szervezet

Misszio Egészségligyi Kdzpont, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma (mint
iranyitd szerv), Allami Egészségligyi Elldtd Kozpont (mint kdzépirdnyitd
szerv).



Az ellenérzés hatdokére és modszerei

Az ellenorzés jogalam’a

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.'2 1. § (3) bekezdés, 5. § (2)—(4)
és (6) bekezdései, valamint az Aht. 61. § (2) bekezdésének eléirdsai
képezték.

Az ellenorzés modszerei

Az ellen6rzésre a szakmai program szempontjai, az ellen6rzott id6szakban
hatalyos jogszabalyok, az ellen8rzés szakmai szabalyai, a jelen ellenérzésre
irdnyadd ASZ mdédszertanok figyelembevételével kerUlt sor.

Az ellen8rzés ideje alatt az ellenérzott szervezetekkel a kapcsolattartast
az ASZ SZMSZ"3-ének vonatkozé el&irdsai alapjan biztositotta az ASZ.

Az ellendrzési kérdések megvélaszolasdhoz szikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek altal rendelkezésre bocsatott do-
kumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szemrevétele-
zés), kérdésfeltevés (informaciokérés), valamint elemzé eljaras utjan tor-
tént.

Az ellendrzési bizonyitékként felhaszndlhatd adatforrdsok kozé tartoz-
tak egyrészt a szakmai program részletes szempontjaindl felsorolt adatfor-
rasok, masrészt minden egyéb — az ellendrzés folyaman feltart, az ellendr-
zés szempontjabdl informaciét tartalmazé — dokumentum.

Az ellen6rzés lefolytatdsahoz az ellen6rzott szervezetek a tanusitva-
nyok kitoltésével, valamint az ASZ &ltal kért dokumentumok megkiildésé-
vel szolgaltattak adatokat, amelyek valddisagat és teljes korlségét az el-
len6rzott szervezet vezetGje altal tett teljességi és hitelességi nyilatkozat
igazolta. Az igy rendelkezésre bocsatott adatok, informacidk kontrollja az
ellenérzés keretében tortént.

A kozponti kdltségvetési szerv belsd kontrollrendszere egyes pilléreinek
kialakitasara és mikodtetésére vonatkozo értékelés:

—® | szabdlyszer(i”, amennyiben az értékelt terileten az elért , igen” va-
laszok szazalékban kifejezett, egész szamra kerekitett ardnya leg-
aldbb 85 %,

—® _nem szabdlyszer(i”, ha nem érte el a 85%-ot,

A kozponti koltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének Osszesitett
értékelése az egyes részterlletek esetében kapott megfelelségi aranyok
szamtani atlaga alapjan tortént és megegyezett a pillérenként (kontrollte-
riletenként) alkalmazott szazalékos értékelésekkel, a kovetkez§ eltérések-
kel: a kontrollrendszer egésze esetében a ,szabdlyszer(” értékelésnek a
szazalékos értéken felll tovabbi feltétele volt, hogy egyik kontrollterilet
sem kaphatott ,nem szabdlyszer(’” értékelést.

Amennyiben az ellenbrzott szervezet miikodését és gazdalkodasat alap-
vetéen meghatarozé dokumentum tartalmi hianyossaga miatt, valamely
lényeges kérdéskorre vonatkozdan az ASZ megéllapitést tett, tovabbi ellen-
Grzési tevékenységek az adott kérdéskorrel és az azzal szoros logikai kap-
csolatban 1évé kérdéskorokkel dsszefliggésben — raépuld jelleggel — nem
keriltek végrehajtasra.
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MEGALLAPITASOK

1. Az iranyito szerv ellenorzott koltségvetési szervre vonatkozo
feladatellatasa szabalyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas

Aziranyitdszervifeladatellatas a 2015-2016. években szabaly-
szerl volt.

Az irdnyité szerv'* a Kdzpont alapité okiratat az Avr.™ -ben foglaltakkal
Osszhangban adta ki. Az irdnyitasi jogosultsdgok keretében az ellenérzott
id6szakban meghatdrozta a koltségvetés tervezése soran érvényesitendd
kdvetelményeket, jovahagyta a Kdzpont elemi kdltségvetéseit. A kozépira-
nyité szervi® figyelemmel kisérte a bevételek és kiaddsok alakulasat.

2. A belso kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése biztosi-
totta-e a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténé szabaly-
szeriu gazdalkodast?

Osszegz6 megallapitas

A Koézpont belsé kontrollrendszerének kialakitasa és miikod-
tetése nem biztositotta a kozpénzekkel és a nemzeti vagyon-
nal torténo szabalyszeri gazdalkodast.

A KONTROLLKORNYEZET kialakitdsa a 2015-2017. években
nem volt szabalyszer(. A Kbzpont gazdasagi szervezeti feladatok ellatasara
vonatkozd alapvetd szabalyozasa ellentétes volt az Aht. 10.§ (4a) bekezdé-
sében foglaltakkal, mivel az SZMSZ,' szerint a gazdasagi feladatokat a Koz-
pont gazdasagi szervezete latta el, mig a hivatkozott rendelkezés szerint a
Kozpont gazdasagi szervezettel nem rendelkezhetett. A f8igazgaté nem
biztositotta a mikodés és gazdalkodas alapvet szabalyozasi kereteit.

A szamviteli politikai ' a 2015-2017. években —a Szamv. tv.° 14. § (4)
bekezdésében eléirtak ellenére —nem tartalmazta azokat a szabalyokat,
el6irasokat, amelyek meghatdrozzak, hogy a koltségvetési szerv mit tekint
a szamviteli elszamolas, az értékelés szempontjabdl |ényegesnek, nem |é-
nyegesnek, a torvényben biztositott valasztasi, mindsitési lehetdségek ko-
zUl melyeket, milyen feltételek fennalldsa esetén alkalmaznak, valamint
azt, hogy az alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

A szamlarend;,%° a 2015-2017. években a Szamv. tv. 161. § (2) bekez-
dés c) pontjaban és az Ahsz.?* 51. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére
nem tartalmazta a f6konyvi szamla és az analitikus nyilvantartasok kapcso-
latat, tovabba az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a részle-
tez6 nyilvantartdsok vezetésének maodjat, a pénzigyi kdnyvvezetéshez ké-
szUlt 6sszesitd bizonylatok (feladasok) elkészitésének rendjét, az dsszesitd
bizonylat tartalmi és formai kdvetelményeit.
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Megdllapitdsok

A leltarkészitési és leltarozési szabdlyzaty,?? a 2015-2017. években az
Ahsz. 22. & (2) bekezdés b) pontjaban eldirtak ellenére nem tartalmazta a
hasznalt, de a mérlegben értékkel nem szerepl§ immaterialis javak, targyi
eszkdzok, készletek leltarozasi modjat.

A KOCKAZATKEZELESI RENDSZER mikodtetésérsl a
Kozpont féigazgatdja 2016. szeptember 30-ig, az integralt kockazatkezelési
rendszer mikodtetésérdl 2016. oktober 1-jétdl az ellendrzott idGszak vé-
géig —a Bkr. 7. § (1)—(2) bekezdésében elSirtak ellenére — nem gondosko-
dott.

A KONTROLLTEVEKENYSEG gyakorlasa az ellendrzott ids-
szakban nem volt szabalyszerd. Az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrél és ala-
iras mintajukroél az ellen6rzott idészakban vezetett nyilvantartas nem volt
naprakész.

AZ INFORMACIOS ES KOMMUNIKACIOS folyamatok
mikodtetése 2015-2017-ben nem volt szabalyszer(i. A Kézpont — az Avr.
13. § (2) bekezdés h) pontjaban foglaltak ellenére — belsé szabdlyzatban
nem rendezte 2015-2017-ben a kotelez6en kozzéteendd adatok nyilva-
nossagra hozataldanak rendjét. A kialakitott informacidés rendszer 2015—
2017-ben a Bkr. 9. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem biztositotta,
hogy a megfelel§ informacidk a megfelel§ id6ben eljussanak az illetékes
szervezeti egységhez, személyhez.

A MONITORING RENDSZER mi(ikodtetése a 2015-2017. évek-
ben nem volt szabdlyszer(. A f6igazgatd az operativ tevékenységek kere-
tében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kdvetés tekintetében nem
biztositotta a monitoring rendszer mikodtetését a Bkr. 3. § e) pontjdban
foglaltak ellenére. A f8igazgatd az operativ tevékenységektdl fuggetlendl
mUkods belsd ellendrzést nem szabdlyszerlen mikodtette, a 2015-2017.
években végrehajtott belsé ellendrzésekrdél a Bkr. 39. § (1) bekezdésében
foglaltak ellenére nem késziilt jelentés. A Kozpont féigazgatoja 2015—-2016.
években a Bkr. 14. § (2) bekezdésében elbirt — kilsé ellenbrzések javaslatai
alapjan készllt intézkedési tervek végrehajtasara vonatkozd — beszamolasi
kotelezettségét nem teljesitette.

A Koézpont fGigazgatdja az ellenérzott idészakban nyilatkozatban érté-
kelte a K6zpont belsd kontrollrendszerének mindségét, azonban az ellen-
Grzés megallapitdsai nem igazoltdk az abban foglaltakat. A Kdzpont f6igaz-
gatdja a 2015. és 2017. években a nyilatkozatot a Bkr. 11. § (2) bekezdésé-
ben foglaltak ellenére nem kiildte meg az irdnyité szerv részére.

A Kbzpontnal az integritas kontrollokat nem épitették ki és nem mikod-
tették.

14



Megdllapitasok

3. A koltségvetési szerv pénziigyi- és vagyongazdalkodasa sza-
balyszeri volt-e?

Osszegz6 megallapitas A K6zpont pénziigyi- és vagyongazdalkodasa, valamint marad-
vany elszamolasa nem volt szabalyszeri.

A kontrollkdrnyezet szabalyszer( kialakitdasanak hianydban, tovabba a
kontrolltevékenység tertiletén a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra vonatkozé
hianyossagok miatt a 2015-2017. évekre vonatkozdan a Kbézpont pénz-
Ugyi- és vagyongazdalkoddsa nem volt szabalyszerd.

A Kézpont — az Ahsz. 39. § (3) bekezdésének eléirasa ellenére — a kote-
lezettségvallaldsokrél nem vezetett az Ahsz. 14. melléklet II. 4. pontjaban
foglaltakat tartalmazd nyilvantartast. Kotelezettségvallalas nyilvantartas
hianyaban a Kézpont maradvany elszdmoldsa nem volt szabalyszer(.

4. A koltségvetési szervnél alakitottak-e ki a teljesitmény méré-
sére alkalmas kovetelményeket?

Osszegz6 megallapitas A Kozpontnal a teljesitmény mérésére kovetelményeket ala-
kitottak ki.

A Kozpont f6igazgatdja a teljesitmény mérésére belsd szabdlyzatban indi-
katorokat hatarozott meg.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszeallitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési ter-
vet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szamveviszék elndke
az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

Misszio Egészségiigyi Kozpont foigazgatojanak

[
1. | Intézkedjen, hogy a szamviteli politika megfeleljen a jogszabdlyi eld-
irasoknak.
(2. sz. megallapitas 2. bekezdés 1. mondata alapjan)
2. | Intézkedjen, hogy a szamlarend megfeleljen a jogszabdlyi elSirdsok-
nak.
(2. sz. megallapitas 3. bekezdés alapjan)
3. | Intézkedjen, hogy az eszkézék és forrdsok leltarkészitési és leltarozasi
szabalyzata megfeleljen a jogszabalyi elGirdasoknak.
(2. sz. megallapitas 4. bekezdés alapjan)
4, | Intézkedjen az integralt kockdzatkezelési rendszer miikodtetésérdl a

jogszabalyi elGirasnak megfelelden.

(2. sz. megallapitas 5. bekezdése alapjan)

5. | Intézkedjen a gazddlkodadsi jogkiorok gyakorldasdra jogosult személyek
és aldiras-mintdjuk nyilvantartasanak naprakész vezetésérdl a jogsza-
balyi eldirasnak megfelelen.

(2. sz. megallapitas 6. bekezdés 2. mondata alapjan)

6. | Miikédtessen a jogszabalyban foglalt kovetelményeknek megfeleld in-
formacios és kommunikdcios rendszert.

(2. sz. megallapitas 7. bekezdés alapjan)
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Javaslatok

7. Gondoskodjon az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folya-
matos és eseti NYOMON kévetés tekinteteben a monitoring rendszer mii-
kodtetéserdl a jogszabalyi eldirasnak megfeleléen.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 2. mondata alapjan)

8. Gondoskodjon, hogy a belsé ellendr a jovoben ajogszabalyi eldirasnak
megfeleléen a megdllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait tartal-
mazo ellendrzési jelentést készitsen.

(2. sz. megallapitas 8. bekezdés 3. mondata alapjan)

9. | Intézkedjen a jovében a belsd kontrollrendszer mindségét értékeld nyi-
latkozat koltségvetési beszamoloval egyidejii megkiildésérdl az irad-
nyito szerv részere.

(2. sz. megallapitas 9. bekezdés 2. mondata alapjan)

10. | Intézkedjen a kotelezettségvallalasok nyilvantartasanak vezetésérdl a
Jjogszabalyi eldirdsoknak megfelelGen.

(3. sz. megallapitas 2. bekezdés alapjan)
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MELLEKLETEK

B |. SZ. MELLEKLET: ERTELMEZ® SZOTAR

allami vagyon

allami vagyon hasznaldja

allami vagyon hasznositdsa

dllami vagyon kezel6je /va-

gyonkezeld

belsé ellenbrzés

belsé kontrollrendszer

belsé kontrollrendszer teri-
letei

Allami vagyonnak mindsiil:

a) az allam tulajdondban |évé dolog, valamint a dolog mddjara hasznosithato termé-
szeti eré,

b) az a) pont hatélya ald nem tartozé mindazon vagyon, amely vonatkozasaban tor-
vény az allam kizarélagos tulajdonjogat nevesiti,

c) az allam tulajdondban |évé tagsagi jogviszonyt megtestesité értékpapir, illetve az
allamot megillet6 egyéb tarsasagi részesedés,

d) az allamot megilleté olyan immaterialis, vagyoni értékkel rendelkez8 jogosultsag,
amelyet jogszabdly vagyoni értékd jogként nevesit. (Forrds: Vtv. 1. § (2) bekezdése)
Az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkez§ szervezet,
aki, vagy amely torvény vagy szerzddés alapjan, barmely jogcimen (bérlet, haszonbér-
let, hasznalat stb.) dllami vagyont birtokol, hasznal, szedi annak hasznait, hasznosit,
ide nem értve a haszonélvezst, a vagyonkezel6t és a tulajdonosi jogok gyakorldjat.
(Forrds: Vtvr. 1. § (7) bekezdés a) pontja)

Az dallami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilonosen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kdzponti koltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkez§ gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.

(Forras: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatadlyos 2012. januar 1-jétdl)

Az allami vagyonnal a tulajdonosi joggyakorld maga gazdalkodik, vagy szerz6dés — igy
kalonosen bérlet, haszonbérlet, megbizds — alapjan hasznositdsra atengedi, illet6leg
vagyonkezelésbe, haszonélvezetbe adja. (Forrds: Vtv. 23. § (1) bekezdése, hatdlyos
2013. junius 28-atdl)

Az dllami vagyont az MNV Zrt. maga kezeli, vagy szerz6dés — igy kilondsen bérlet,
haszonbérlet, megbizas — alapjan kozponti kdltségvetési szervnek, természetes vagy
jogi személynek, vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdalkodd szervezetnek
hasznositasra atengedi.” Az allami vagyonra vonatkozdan az MNV Zrt. kizardlag az
Nvtv.-ben meghatarozott személyekkel kothet vagyonkezelési szerzédést. (Forras:
Vtv. 27. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. januar 1-jétél)

Flggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenység, amelynek célja,
hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i megkozelitéssel és
moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsé kont-
rollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszer-
zése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy a m(ko-
dés és gazdalkodds sordn a tevékenységeket szabalyszer(ien, gazdasagosan, hatéko-
nyan, eredményesen hajtsak végre, az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsék, meg-
védjék az eréforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem rendeltetésszer(i haszna-
lattol. (Forras: Aht. 69. § (1) bekezdése)

A kontrollkdrnyezet, a kockdzatkezelési rendszer, a kontrolltevékenységek, az infor-
macids és kommunikaciés rendszer, valamint a nyomon kdvetési (monitoring) rend-
szer. (Forras: Bkr. 3. §-a)
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Mellékletek

informacios és kommunika-
cios rendszer

integritas

integralt kockazatkezelési
rendszer

iranyitd szerv/feligyeleti
szerv

kockazat

kockazatkezelési rendszer

kontrollkérnyezet

kontrolltevékenységek

kozfeladat

maradvany

A koltségvetési szerv vezet@je altal kialakitott és mikddtetett olyan rendszer, mely
biztositja, hogy a megfelel§ informaciok a megfelel§ id6ben eljutnak az illetékes szer-
vezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. (Forras: Bkr. 9. § (1) bekezdés)
Az integritas — egyik gyakran hasznalt jelentése szerint — az elvek, értékek, cselekvé-
sek, modszerek, intézkedések konzisztencidjat jelenti, vagyis olyan magatartdsmaodot,
amely meghatarozott értékeknek megfelel. Integritas-iranyitasi rendszer bevezetése
a szervezetben a szervezethez rendelt kozfeladatok integritds szempontu ellatasat, az
érték alapu mikodéssel (integritdssal) 6sszefliggd szervezeti kbvetelmények kévetke-
zetes érvényesitését jelenti. (Forrds: Nemzetgazdasagi Minisztérium: Allamhéztartasi
Belsé Kontroll Standardok és Gyakorlati Utmutaté 1.6. Etikai értékek és integritas
46. oldal, 2017. szeptember)

Olyan folyamatalapu kockazatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevékeny-
ségére kiterjed, egységes mdodszertan és eljarasok alkalmazasaval, a szervezet célki-
tlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatainak tel-
jes kor( azonositasat, azok meghatdrozott kritériumok szerinti értékelését, valamint
a kockazatok kezelésére vonatkozd intézkedési terv elkészitését és az abban foglaltak
nyomon kovetését. (Forras: Bkr. 2. § m) pontja, 2016. oktober 1-jétdl)

A koltségvetési szerv tekintetében az Aht.-ban meghatarozott irdnyitasi hataskort
gyakorlé szerv. (Forras: Aht. 1. § 9. pontja)

A kockdzat annak a valdszin(iségét jelenti, hogy egy vagy toébb esemény vagy intézke-
dés nem kivant médon befolyasolja a rendszer miikodését, céljainak megvaldsuldsat.
(Forrds: Javaslatok a korrupciés kockazatok kezelésére — Kockazatkezelési és ellendr-
zési modszertan 35. oldal, ASZ)

Olyan iranyitasi eszk6zok és médszerek 6sszessége, melynek elemei a szervezeti célok
elérését veszélyeztet§ tényezdk (kockdzatok) azonositasa, elemzése, csoportositdsa,
nyomon kovetése, valamint szikség esetén a kockdzati kitettség mérséklése.
(Forras: Bkr. 2. § m) pontja)

A koltségvetési szerv vezetGje altal kialakitott olyan elvek, eljarasok, belsé szabalyza-
tok 6sszessége, amelyben vildgos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatok, egy-
értelmdek a felelGsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak, ismertek
és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén, atlathaté a human-
erGforras-kezelés. (Forras: Bkr. 6. § (1) bekezdés)

A koltségvetési szerv vezetGje altal a szervezeten belll kialakitott (kontroll) tevékeny-
ségek, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez és erdsitik a szervezet integritasat. (Forras: Bkr. 8. § (1) bekezdés)

Jogszabalyban meghatarozott dllami vagy dnkormanyzati feladat, amit az arra kotele-
zett kozérdekbdl, a jogszabdlyban meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek
megfelelve végez, ideértve a lakossag kdzszolgaltatasokkal vald ellatdsat, tovabbad az
allam nemzetkozi szerz8désekben véllalt kotelezettségeibdl adddod kdzérdek felada-
tokat, valamint e feladatok elldtdsakor szlkséges infrastruktira biztositasat is.
(Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 7. pontja)

A koltségvetési év soran a bevételek és kiaddsok kilonbdzete, amely az alaptevékeny-
ség bevételei és kiaddsai tekintetében a koltségvetési maradvany, a vallalkozasi tevé-
kenység bevételei és kiaddsai tekintetében a vallalkozdsi maradvany.
(Forras: Aht. 1. § 17. pont)
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Mellékletek

nyomon kovetési rendszer
(monitoring)

vagyongazdalkodas

A koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékenységének a célok
megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, amely az operativ tevékeny-
ségek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kodvetésbdl, valamint az
operativ  tevékenységektél flggetlenil mkods belsé  ellen6rzésbdl  all.
(Forras: Bkr. 10. §)

A nemzeti vagyongazdalkodas feladata a nemzeti vagyon rendeltetésének megfeleld,
az allam, az dnkormanyzat mindenkori teherbird képességéhez igazodo, elsédlegesen
a kozfeladatok ellatdsahoz és a mindenkori tarsadalmi sziikségletek kielégitéséhez
szikséges, egységes elveken alapuld, atlathato, hatékony és kéltségtakarékos mikaod-
tetése, értékének megdérzése, dllaganak védelme, értéknovel6 haszndlata, hasznosi-
tasa, gyarapitasa, tovabba az dllam vagy a helyi dnkormanyzat feladatanak ellatdsa
szempontjabdl feleslegessé vald vagyontargyak elidegenitése. (Forrds: Nvtv. 7. § (2)
bekezdése)
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FUGGELEKEK

B |.SZ. FOGGELEK A JELENTESHEZ

Az Allami Szamvevészék az ellenbrzés sordn feltart tényekhez kapcsolédé tovabbi
koriilmények tisztazdasdra eszkozrendszerrel nem rendelkezik. Amennyiben az ellendrzésen
tulmutatoan indokoltnak latszik az ellendrzés soran feltart koriilmények tovabbi vizsgalata,
az Allami Szamvevészék torvényi felhatalmazds alapjan az ellendrzés dltal feltart
koriilményeket tovdabbitjia a hatdskorrel rendelkezd szervnek a sziikséges intézkedések
megtétele, eljarasok lefolytatasa érdekében.

1.4 Kozpont szamviteli politikai a 2015-2017. években — a Szamv. . 14. § (4) bekezdéseben
eldirtak ellenére — nem tartalmaztdk azokat a szabdlyokat, eldirdsokat, amelyek meghata-
rozzak, hogy a koltségvetési szerv mit tekint a szamviteli elszamolds, az értékelés szempont-
jabol léenyegesnek, nem léenyegesnek, a torvényben biztositott valasztdsi, minositési leheto-
ségek koziil melyeket, milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaznak, valamint azt, hogy az
alkalmazott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni.

2. A szamlarendek a 2015-2017. években a Szamv. tv. 161. § (2) bekezdés c) pontjaban és
az Ahsz. 51. § (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem tartalmaztdk a fSkényvi szamla és az
analitikus nyilvantartasok kapcsolatat, tovabbd az Ahsz. 51. § (3) bekezdésében foglaltak
ellenére a részletezo nyilvantartasok vezetésének modjat, a pénziigyi konyvvezetéshez ke-
sziilt osszesito bizonylatok (feladdsok) elkeszitésének rendjét, az osszesito bizonylat tartalmi
és formai kovetelményeit.

3. A Koézpontnal a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasara jogosult személyekrol és aldirds
mintajukrol Vezetett nyilvantartas nem Volt naprakész az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglal-
tak ellenére.

A jogszabdlyok szerinti szamviteli szabalyzatok és szamlarendek hianydban nem voltak biz-
tositottak a szabalyszerii konyvvezetés és vagyongazdalkodds keretei, nem voltak biztositot-
tak tovabba a gazdalkodasi jogkorgyakorlas jogszabdlyban eldirt feltételei sem. Mindezeket
osszességeben értekelve nem igazolt, hogy a 2015-2017. évi éves koltségvetési beszamolok
a Szamv. tv. 4.§ (2) bekezdése , illetve az Ahsz. 3.§ (2)-(3) bekezése szerinti megbizhatd,
valos osszképet mutatnak.

Az 1-3. pontokban foglalt esetek dsszes koriilményének feltardasdara a Nemzeti Ado- és Vam-
hivatal rendelkezik hataskorrel.
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B |l. SZ. FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 Nnapos
eészrevetelezesre megkiildte az ellenorzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdsdanak

megfeleloen.

A Misszio Egészségiigyi Kozpont foigazgatojatol és az Emberi Eroforrasok Minisztériuma-
10l a jelentéstervezet megdllapitasaira irdsbeli észrevétel érkezett. Az Allami Egészségiigyi
Ellato Kozponttol nemleges észrevétel érkezett.

Az ASZ tv. 29. § (3) bekezdésével dsszhangban az Allami Szdmvevészék a Fiiggelékben
feltiinteti az ellendrzés megallapitasaival kapcsolatban tett, figyelembe nem vett
észreveteleket, és megindokolja, hogy azokat miért nem fogadta el.

" 29.§ (1) Az Allami Szdmvevészék az ellendrzési megallapitasait megkildi az el-
lendrzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak,
akinek személyes felelGsségét dllapitotta meg.

(2) Az ellendrzott szervezet vezetGije és a felelGsként megjelolt személy az ellenér-
zés megallapitasaira tizenot napon belll irdsban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvev6szék az észrevételre a beérkezésétél szamitott harminc na-
pon belul irdsban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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A, Kdzponti Kbltségvetési szervek ellendrzése — Misszid Egészségigyi Kozpont” cimmel készitett szamve-
v@széki jelentéstervezet megallapitdsaival kapcsolatban a Misszié Egészséglgyi Kozpont féigazgatdja altal
2020. marcius 27-én kelt levélben tett észrevételek és azok kezelésének indokoldsa.

1. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 1. bekezdésével kapcsolatos észrevétel

A Misszid Egészségligyi Kozpont féigazgatdja észrevételében leirta, hogy a Kézpont 2015. aprilis 1-ével ala-
kult at gazdasagi szervezettel nem rendelkez6 koltségvetési szervvé. A modositott SZMSZ 2017. marcius
23-4n valt hatalyossa, mely az Aht. 10 § (4a) bekezdésben foglaltaknak megfelel tartalmu.

Az észrevételre valaszolva tajékoztatdst adtunk arrél, hogy a Misszié Egészségligyi Kézpont az ASZ 2019.
januar 22-én kelt, EL-1466-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levél 2. melléklet 1.1. pontjdban bekért do-
kumentumokat a 2019. februar 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal, illetve a 2019. marcius 13-
an kelt, EL-1466-018/2019. iktatdszamu adatbekérd levél 2. melléklet 1.1.1. pontjaban bekért dokumentu-
mokat a 2019. marcius 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal kiildte meg az ASZ részére.

Az ellen6rzéshez a Misszio Egészségligyi Kozpont altal az adatbekérés soran bekilddtt dokumentumok fe-
lUlvizsgdlata és a Misszid Egészségligyi Kozpont f6igazgatdjanak észrevétele is megerdsitette, hogy a Koz-
pont 2017. marcius 22-ig hatdlyos SZMSZ-e szerint a gazdasagi feladatokat a K6zpont gazdasagi szervezete
latta el. Ez a szabalyozas nincs 6sszhangban az Aht. 10.§ (4a) bekezdésében foglalt rendelkezéssel, amely

alapjan a Kdzpont gazdasagi szervezettel nem rendelkezhetett.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet médositasa nem volt indokolt.
2. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 6. bekezdés 2. mondatéaval kapcsolatos észrevétel

A Misszid Egészségligyi Kozpont f8igazgatdja észrevételében jelezte, hogy a Misszid Egészséglgyi Kozpont
a gazdalkodasi jogkdr gyakorlasara jogosult személyekrél és aldirds mintajukrol naprakész nyilvantartast
vezetett és vezet is, azonban 2018. szeptemberig nem az Avr.-ben el8irt kifejezéseket hasznalva keriiltek a
gazdalkodasi jogkor gyakorléi felhatalmazasra és kijeldlésre.

Az észrevételre valaszolva tajékoztatast adtunk arrdl, hogy az ellenérzéshez a Misszid Egészségligyi Kozpont
az ASZ 2019. januar 22-én kelt, EL-1466-001/2019. iktatészamu adatbekérd levél 2. melléklet I.1. pontjaban
bekért dokumentumokat a 2019. februar 21-én kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal kildte meg az
ASZ részére. Az ellenérzéshez a Kdzpont altal az adatbekérés soran bekiildétt dokumentumok feliilvizsga-
lata alapjan az ellendrzott idészakban a Kézpontnal gazdasagi vezet§ valtasra nem kerdilt sor, a gazdasagi
igazgatod adatszolgaltatas soran megklldott kinevezése 2013. aprilis 1. éta hatalyos.

Ezzel ellentétesen a 2015. 4prilis 1-jétél hatdlyos Kotelezettségvallaldsi szabalyzat 3. szamu mellékletében
taldlhato nyilvantartas pénzigyi ellenjegyz6i jogkor gyakorldsara jogosultként nem a kinevezéssel rendel-
kez8 gazdasagi igazgato alairdsat tartalmazta. Emiatt az Avr. 60. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére a
gazdalkodasi jogkdrdk gyakorldsara jogosult személyekrdl és alairds mintajukrdl az ellen6rzott id6szakban

vezetett nyilvantartas nem volt naprakész.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet mddositdsa nem volt indokolt.
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3. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 8. bekezdés 3. mondataval kapcsolatos észrevétel

A Misszid Egészségligyi Kozpont f6igazgatdja észrevételében jelezte, hogy a Misszid Egészségligyi Kbzpont-
nal a belsd ellendrzés a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en mikodik, a belsd ellendr az ellenérzésrdél el-
lendrzési jelentést készitett 2015-2017. években. A Misszid Egészségligyi Kbzpont a megkildott adatbeké-
résben helytelenll értelmezte a Belsd ellendrzési jelentésre irdnyuld adatbekérést és a beszamoldkat csa-

toltak, nem a harom év belsé ellenbrzési jelentéseit.

A Misszid Egészségligyi Kozpont f6igazgatdja észrevételében elismerte, hogy a belsd ellendrzésekrdl nem
kuldott jelentéseket az ASZ ellenérzés részére. Tajékoztatom, hogy az ASZ az ellenérzési megallapitasait a
szabalyszer( adatszolgaltatds sordn rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan teszi meg.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet modositasa nem volt indokolt.
4. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 8. bekezdés 4. mondataval kapcsolatos észrevétel

A Misszid Egészségligyi Kozpont féigazgatdja észrevételében jelezte, hogy a Misszid Egészségligyi Kbzpont-
nal a kulsé ellendrzések javaslatai alapjan készilt intézkedések végrehajtasarol készitettek beszamolot vagy
utéellendrzés kontrolldlta a megvaldsulast. Az adatbekérés sordn a Misszid Egészségligyi Kbzpont tévesen
értelmezte a bekérést, mert Ugy vélték, hogy a tablazat tartalmazza a beszamolast.

A Misszio Egészségligyi Kozpont figazgatdja észrevételében elismerte, hogy nem kuldott a kilsé ellendr-
zések javaslatai alapjan készilt intézkedési tervek végrehajtasara vonatkozo beszamolasi kotelezettség tel-
jesitését igazold dokumentumot az ASZ ellenérzés részére. Tajékoztatom, hogy az ASZ az ellendrzési meg-
allapitasait a szabalyszer( adatszolgdltatas soran rendelkezésére bocsatott dokumentumok alapjan teszi

meg.

Mindezek alapjan az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet mddositdasa nem volt indokolt.
5. Ajelentéstervezet 2. szamu megallapitas 9. bekezdés 2. mondataval kapcsolatos észrevétel

A Misszid Egészségligyi Kozpont féigazgatdja észrevételében jelezte, hogy a Misszid Egészségligyi Kdzpont
2015. és 2017. években is megkulldte a jelzett nyilatkozatot a fenntartd részére. A 2015. évi beszamolo-
mellékletek megkildésének dokumentumat az EL 1466-008/2019 szamu adatbekérd levél alapjan ezen
adatbekérés 1.4.8 pontjahozis feltoltotték. Ez a dokumentum az e-mailen tortént megklldésrél szél. Ebben
az 0sszes mellékletet zip mappaban kildte meg a Kézpont, igy annak tételes tartalma nem latszik. A 2017.
évi beszamold-mellékletek (kbztlk az 1. szamu melléklet) megkildésének igazolasara torténd adatbekérés-
sel a vizsgdlat sordn nem talalkoztak. A vizsgalt évekre vonatkozdan a beszamold-mellékleteket papir ala-
pon, aldirva is megkildte a Misszid Egészségligyi Kbzpont a fenntartd részére.

Az észrevételre valaszolva tajékoztatast adtunk arrdl, hogy az ellenérzéshez a Misszid Egészségligyi Koz-
ponttdl a 2019. marcius 13-an kelt, EL-1466-018/2019. iktatdszamu adatbekérd levelink 2. melléklet 1.6.2.
és 11.5.15. pontjaiban bekért, az ASZ részére a 2019. marcius 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat-
tal megkildott dokumentumok felllvizsgalata megerGsitette, hogy azok a Bkr. 1. szamu melléklete szerinti
vezet8i nyilatkozatok, azonban a Bkr. 11. § (2) bekezdése elGirasainak megfeleld, a nyilatkozatok iranyitd
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szervnek valé megkiildését igazold dokumentumot a Misszid Egészségligyi Kdzpont nem bocsatott az ASZ

rendelkezésére.

Ez alapjan az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet mddositdsa nem volt indokolt.

A ,Kdzponti Koltségvetési szervek ellenérzése — Misszid Egészségligyi Kozpont” cimmel készitett szamve-
v@széki jelentéstervezet megallapitdsaival kapcsolatban az Emberi Er6forrdsok Minisztérium (tovabbiak-
ban: EMMI) egészségligyért felel@s allamtitkara altal 2020. marcius 25-én kelt levélben tett észrevételek
és azok kezelésének indokolasa.

1. Ajelentéstervezet ,Az ellenGrzés teriilete” rész 3. bekezdés 2. mondataval kapcsolatos észrevétel

Az EMMI egészségligyért felel@s allamtitkdra észrevételében jelezte, hogy az Allami Egészséglgyi Ellaté
Kozpont, mint kozépirdnyitd szerv 2015. aprilis 1-jével a Pest Megyei Flor Ferenc Kérhdazat jeldlte ki a Misz-
szid Egészségligyi Kozpont, mint gazdasagi szervezettel nem rendelkez6, dnalléan mikods koltségvetési
szerv gazdasagi feladatainak elldtdsara az Aht. 10 § (4a) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen. Eszrevétele
szerint err6l munkamegosztasi megallapoddst kotott a két intézmény.

Az észrevételre valaszolva tajékoztatdst adtunk arrol, hogy az ellen6rzéshez a Misszid Egészséglgyi Koz-
ponttdl a 2019. januar 22-én kelt, EL-1466-001/2019. iktatdszamu adatbekérd levele 2. melléklet Alapdo-
kumentumok részében bekért, az Allami Szamvevszék (tovabbiakban: ASZ) részére a 2019. februar 21-én
kelt teljességi és hitelességi nyilatkozattal megktldott dokumentum felllvizsgalata alapjan megallapitottuk,
hogy a munkamegosztasi megallapodasként megklldott dokumentum az adllamhdaztartasrol szolod torvény
végrehajtasardl szél6 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (Avr.) 9. § (5a) bekezdésének el&irasa ellenére az
iranyito szerv (EMMI) altal nem kerdlt jévahagyasra.

Tekintettel arra, hogy a munkamegosztasi megallapodas érvényességének feltétele az irdnyitd szerv jova-
hagydsa, az észrevételt nem fogadtuk el, a jelentéstervezet mddositasa nem volt indokolt.

2. A jelentéstervezet 2. szamu megallapitas 9. bekezdés 2. mondataval és a Misszid Egészségligyi Kdzpont
féigazgatdjanak cimzett 9. javaslattal kapcsolatos észrevétel

Az EMMI egészségligyért felel8s allamtitkara észrevételében jelezte, hogy a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szél6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.)
1. szamu melléklete szerinti nyilatkozat a beszamold mellékleteként a fejezet altal bekérésre és a Misszid
Egészségligyi Kbzpont altal megkildésre kertlt a vizsgalt évek mindegyikében.

Az észrevételre valaszolva tajékoztatast adtunk arrdl, hogy az ellenérzéshez a Misszid Egészségligyi Koz-
ponttdl a 2019. marcius 13-an kelt, EL-1466-018/2019. iktatdszamu adatbekérd leveliink 2. melléklet 1.6.2.
és 11.5.15. pontjaiban bekért, az ASZ részére a 2019. madrcius 26-an kelt teljességi és hitelességi nyilatkozat-
tal megkuldott dokumentumok felllvizsgalata alapjan megallapitottuk, hogy azok a Bkr. 1. szamu mellék-
lete szerinti vezetdi nyilatkozatok, azonban a Bkr. 11. § (2) bekezdése elGirdsainak megfeleld, a nyilatkoza-
tok irdnyitd szervnek vald megkildését igazold dokumentumot a Misszid Egészségligyi Kbzpont nem bocsa-
tott az ASZ rendelkezésére.

Ez alapjan az észrevételt nem fogadtuk, a jelentéstervezet mddositasa nem volt indokolt.
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Magyarorszag Alaptorvénye

Misszid Egészségligyi Kdzpont

az egészségligyrél sz6ld 1997. évi CLIV. tv. (hatalyos: 1998. julius 1-jétdl)

a nemzeti vagyonrol szolé 2011. évi CXCVI. torvény

(hatalyos: 2012. januar 1-jétdl)

az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz616 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet
(hatalyos: 2007. oktober 4-t6l)

AEEK/007142-032/2016. szamU vagyonkezelési szerz6dés a Misszid Egészségligyi
Kozpont és az Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont kdzott

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi MinGség- és Szervezetfejlesztési Intézet
Allami Egészségiigyi EIlaté Kozpont

az allamhaztartasroél szolé 2011. évi CXCV. térvény

(hatalyos: 2011. december 31-jétél)

az Allami Szamvev@székrél sz616 2011. évi LXVI. térvény

(hatélyos: 2011. julius 1-jétél)

Allami Szamvevszék Szervezeti és M(kodési Szabélyzata

Emberi Er6forrdsok Minisztériuma

az dllamhaztartasrdél sz6l6 torvény végrehajtasardl sz616 368/2011. (X11.31.)
Korm. rendelet (hatédlyos:2012. janudr 1-t6l)

Gyogyszerészeti és Egészségligyi Min8ség- és Szervezetfejlesztési Intézet,
2015. mércius 1-t8l Allami Egészségiigyi Ellatd Kozpont

Misszio Egészségligyi Kbzpont Szervezeti és M(ikddési Szabalyzat

(hatalyos: 2014. oktdber 8-tdl 2017. marcius 22-ig)

Misszié Egészségligyi Kozpont Szamviteli politika

(hatalyos: 2015. aprilis 1-jétél 2015. junius 28-ig)

Misszié Egészségligyi Kozpont Szamviteli politika (hatalyos: 2015. junius 29-t4l)
a szamvitelrél szo6ld 2000. évi C. torvény (hatalyos: 2001. janudr 1-jétél)

Misszié Egészségligyi Kozpont Szamlarend
(hatdlyos: 2015. januar 1-jétél 2016. december 31-ig)

Misszié Egészségligyi Kozpont Szamlarend (hatalyos: 2017. januar 1-jétdl)

az allamhaztartas szamvitelérdl szolé 4/2013. (1.11.) Korm. rendelet
(hatdlyos: 2014. januar 1-t6l)

Misszio Egészséglgyi Kbzpont Leltdrozasi szabdlyzata
(hatalyos: 2014. oktdber 30-tél 2017. november 26-ig)

Misszié Egészségiigyi Kozpont Leltarozasi szabdlyzata
(hatélyos: 2017. november 27-t6l)

29



ALLAMI SZAMVEVOSZEK

1052 Budapest, Apaczai Cs. J. u. 10. | 1364 Budapest 4. Pf. 54
TEL: +36 1484 9100
email: szamvevoszek@asz.hu
web: www.asz.hu | www.aszhirportal.hu



	Összegzés
	Az ellenőrzés társadalmi indokoltsága
	Főbb megállapítások, következtetések, javaslatok

	Az ellenőrzés célja
	Az ellenőrzés területe
	Misszió Egészségügyi Központ

	Az ellenőrzés háttere, indokoltsága
	A jelentés lényeges kérdéskörei
	Az ellenőrzés hatóköre és módszerei
	Az ellenőrzés típusa
	Az ellenőrzött időszak
	Az ellenőrzés tárgya
	Az ellenőrzött szervezet
	Az ellenőrzés jogalapja
	Az ellenőrzés módszerei

	Megállapítások
	1. Az irányító szerv ellenőrzött költségvetési szervre vonatkozó feladatellátása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás Az irányítószervi feladatellátás a 2015‒2016. években szabályszerű volt.

	2. A belső kontrollrendszer kialakítása és működtetése biztosította-e a közpénzekkel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű gazdálkodást?
	Összegző megállapítás A Központ belső kontrollrendszerének kialakítása és működtetése nem biztosította a közpénzekkel és a nemzeti vagyonnal történő szabályszerű gazdálkodást.

	3. A költségvetési szerv pénzügyi- és vagyongazdálkodása szabályszerű volt-e?
	Összegző megállapítás A Központ pénzügyi- és vagyongazdálkodása, valamint maradvány elszámolása nem volt szabályszerű.

	4. A költségvetési szervnél alakítottak-e ki a teljesítmény mérésére alkalmas követelményeket?
	Összegző megállapítás A Központnál a teljesítmény mérésére követelményeket alakítottak ki.


	Javaslatok
	Misszió Egészségügyi Központ főigazgatójának

	Mellékletek
	Függelékek
	Rövidítések jegyzéke

